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COMISION PRESIDENCIAL PRO MOVILIDAD URBANA (CPMU)
Antecedentes

Uno de los desafios del programa de gobierno es mejorar la calidad de vida para chilenas y
chilenos, con medidas que garanticen sistemas de transportes modernos, eficientes y
accesibles, asi como acciones que permitan mitigar los niveles de congestién que se
registran en nuestras ciudades.

La congestidn vehicular es un problema grave y creciente en muchas ciudades del pais, y
gue impacta negativamente en la calidad de vida de sus habitantes, como también sobre
la productividad y la competitividad de la economia. Esta situacién es muy notoria en
ciudades como Santiago, Concepcion, Valparaiso, Iquique y Antofagasta, entre otras.

Estd demostrado que a mayor ingreso per capita es mayor la tasa de motorizacion. Es
decir, el nimero de vehiculos por habitante aumenta. A esto se suma la tendencia
mundial de las personas a vivir en la ciudad, a pesar de los problemas que esto puede
implicar en materia de movilidad.

De esta forma, si se consideran las proyecciones de crecimiento econdmico sostenido y las
mejoras en la distribucidn de los ingresos del pais, se prevé un mayor acceso a bienes
como vehiculos motorizados. De hecho se estima que para 2020 el parque automotriz
podria aumentar en mas de 2,9 millones de nuevos vehiculos en nuestro pais, el que hoy
esta en torno a los 4,1 millones.

Dicho de otra forma y considerando el parque total, a nivel nacional se alcanzaria una
motorizacidon de 385 vehiculos por cada mil habitantes en 2020. Esta mayor cantidad de
vehiculos, concentrada principalmente en ciudades como Santiago, redundara en mayores
niveles de congestién.

En Santiago, el 22,3% de la red vial se encuentra en niveles criticos de congestidn en hora
punta. Diversas proyecciones indican que, al afio 2020, esta situacidn podria alcanzar al
29% de la red, lo que representa un aumento de casi un 30% de la vialidad sometida a
congestioén critica en las horas punta en 6 afos, si es que no se toman medidas para
prevenir y mitigar esta situacion.

A todos estos antecedentes debemos agregar que tenemos una capacidad vial limitada,
con escasas posibilidades de expansion. Todo esto hace prever que, como ya se menciond,
de no mediar acciones concretas en las préximas décadas nuestro pais podria llegar a
niveles de congestion critica en muchas ciudades.
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Esta situacidon tendria efectos negativos en materias como: mayor consumo de
combustibles, mayor contaminacion ambiental y, principalmente, mayores tiempos de
desplazamiento de las personas, especialmente para los usuarios de transporte publico de
superficie. Este ultimo factor implicard menores tiempos para destinar a la familia, el
descanso o a la recreacién, perjudicando la calidad de vida de las personas. Esta es la
epidemia moderna que les tocara enfrentar a paises como el nuestro y a la ciudadania en
general.

En la busqueda de soluciones

A nivel internacional, hay numerosas y diversas experiencias sobre cémo enfrentar y
mitigar el problema de la congestidn, las que van desde el aumento de la infraestructura y
gestion del transito y del espacio urbano, hasta restricciones e incentivos y desincentivos
econdmicos para el uso de determinados modos de transporte, con el objeto de influir
sobre la conducta de las personas, modificando habitos y logrando que cada persona
colabore con la descongestiéon de las ciudades y la calidad de vida de sus habitantes.
Naturalmente que el mejoramiento del transporte publico es también un elemento
indispensable de cualquier estrategia de reduccidn de la congestion.

Un desarrollo sustentable y amable de nuestras ciudades, exige compatibilizar el
crecimiento y la competitividad con la calidad de vida de las personas. Es por esto que el
Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet decidid constituir una Comision
Presidencial Pro Movilidad Urbana.

Esta comisidn se encargara de recoger, a través de procesos ampliamente participativos
de la ciudadania y de los diferentes actores involucrados, las propuestas y consensos que
permitan arribar a un conjunto de medidas de corto, mediano y largo plazo, ordenadas en
torno a un plan, orientadas a mitigar la congestion en las ciudades de nuestro pais. Tales
medidas, dependiendo de su alcance y caracter, podran formar la base de un proyecto de
ley y de otros instrumentos administrativos necesarios para su posterior implementacion.
La Comision debera concluir su cometido en el mes de diciembre del presente afio.

Estamos convencidos que para el éxito de las acciones de Gobierno es fundamental la
participacidén activa de las personas. En otras palabras, si no ponemos todos algo de
nosotros para contribuir a la mitigacion de la congestidn de nuestras ciudades, nuestra
calidad de vida sera cada dia peor. Mejorar la calidad de vida de todos nosotros requiere
la comprometida colaboracion de cada persona. Contribuir a hacer de nuestras ciudades
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lugares mas amables para vivir requiere el compromiso y participacién de cada uno de
nosotros.

Es por esto que una de las misiones de la Comision Presidencial Pro Movilidad Urbana sera
lograr consensos respecto de la necesidad de abordar a nivel nacional el problema de la
congestién y generar instancias para que la visidén, preocupaciones y proposiciones de la
propia ciudadania sean consideradas en la elaboracidén de propuestas de soluciones para
este problema.

Con este fin, la Comisidn Presidencial sera una instancia transversal en la que participen
de manera inclusiva y a través de diferentes mecanismos, todos los actores relevantes.
Esta comision sera encabezada por German Correa Diaz, Sociélogo y ex Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, y estard integrada por autoridades de Gobierno,
académicos, expertos, parlamentarios y representantes de la ciudadania (de Santiago y
regiones).

Metodologia de trabajo

La Comision Presidencial convocara a didlogos ciudadanos en diversas regiones del pais,
en particular aquellas donde sus ciudades registran mayores niveles de congestidn, con el
objeto de conocer la opinidn de la ciudadania en materia de posibles medidas para mitigar
tal fenédmeno.

Para ordenar este trabajo en las Regiones seleccionadas, esta Comisidn Presidencial, a
través de un trabajo conjunto con los Intendentes respectivos y los Seremis de
Transportes, constituira Comités Regionales integrados por expertos, autoridades
regionales, parlamentarios y representantes de organizaciones ciudadanas. La Comisién
Presidencial y el Comité Regional respectivo serdn los encargados de convocar a los
didlogos ciudadanos. Asimismo, el Comité Regional, con el apoyo técnico del Seremi de
Transportes, sera el encargado de recoger y sistematizar los resultados de dichos didlogos,
entregando el informe respectivo a la Comision Presidencial.

Al menos dos representantes ciudadanos de cada Comité Regional serdn invitados a
participar en el trabajo de analisis final que realice la Comision Presidencial.

Junto con ello, se habilitara un sitio web, para facilitar que todos los habitantes del pais
puedan hacer su aporte en ideas e iniciativas en torno a este tema. Tal aporte sera
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sistematizado en Santiago por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (“MTT”)
y debidamente canalizado a la Comisién Presidencial.

El aporte de los didlogos ciudadanos regionales y de las proposiciones ciudadanas que se
recojan en la pagina web seran recopilados y sistematizados por la Comision Presidencial,
tomdandolos como base para la elaboracién de su Propuesta de Plan Pro Movilidad
Urbana, la que sera sometida a un ejercicio de validacidn por parte de los Comités
Regionales que se hayan conformado, para que luego la Comisién Presidencial elabore la
Propuesta definitiva que serd entregada al Ministro de Transportes y Telecomunicaciones
a mediados de diciembre.

Plan de Trabajo de la Comision:

Sin perjuicio de lo anterior, en la fase inicial de su trabajo la Comisidn entregara al
Ministro Transportes y Telecomunicaciones una proposicién de Plan de Trabajo, el que
debiera incluir al menos los elementos siguientes:

a) Programacién de los Didlogos Ciudadanos y de la logistica necesaria para llevarlos a
cabo.

b) Capacitacién de los monitores y equipos de trabajo que apoyardn técnicamente los
Didlogos Ciudadanos.

c) ltinerario de preparacion de los materiales necesarios para alimentar los Didlogos
Ciudadanos y otras actividades a través de los Comités Regionales donde se debatiran
ideas y plantearan propuestas.

d) Itinerario de implementacion del sitio web especial

e) Itinerario de recoleccién de informacion necesaria, estableciendo los instrumentos para
ello y su despliegue temporal (encuestas, grupos focales y otros instrumentos de
recoleccién de informacion que sean necesarios).

f) Elaboracién de primera propuesta de Plan Pro Movilidad Urbana que sera revisada por
cada Comité Regional y presentada como una primera propuesta a la Comision
Presidencial.

g) Validacidn con los Comités Regionales de propuesta revisada de Plan Pro Movilidad
Urbana.

h) Version final de la Propuesta de Plan Pro Movilidad Urbana que sera entregada a la
Presidenta de la Republica y al Ministro de Transportes y Telecomunicaciones.
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Cronograma tentativo

- 10 de junio de 2014: Lanzamiento de Comisién Presidencial

-Tercera semana de junio: Presentacion de un plan de trabajo inicial al Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones.

- Ejecucion del trabajo entre junio y diciembre de este afio, de a acuerdo al siguiente
calendario:

- Fines de junio: conformacion de los Comités Regionales

- Entre julio y agosto: realizacién de los Didlogos Ciudadanos en las ciudades que se
definan

- Fines de agosto: comités regionales entregan primera propuesta a la Comisidon
Presidencial

- Septiembre/Octubre: Comisién Presidencial revisa propuesta regional y la envia a
cada regidén para su validacidn final.

- Entre octubre y noviembre: comités regionales validan la propuesta revisada por la
Comisidn.

- Noviembre: Comisién Presidencial revisa propuesta final regional y elabora Plan
Nacional Pro Movilidad Urbana

- Diciembre: Comisién Presidencial presenta propuesta de Plan Nacional Pro
Movilidad Urbana a la Presidenta de la Republica y al Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones.

Miembros propuestos:

1. German Correa, Presidente Comisién Presidencial Pro Movilidad Urbana (CPMU).
Sociélogo, académico y politico. Fue Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones 1990-1994, coordinador general del Plan de Transporte
Urbano de Santiago 2002-2003 y consultor para el area del transporte publico del
Banco Mundial.

2. Cristian Bowen, Subsecretario de Transportes. Ingeniero y economista de la
Pontificia Universidad Catélica y master en Administracion Publica de la
Universidad de Harvard. Se ha desempefiado como asesor del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones. Desde 2008 a 2010 fue asesor parlamentario
en las areas de Transportes, Obras Publicas y Telecomunicaciones e integré el
Comando de la Presidenta Michelle Bachelet en la Comisién Programatica de
Transporte.
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Diputado Fernando Meza Moncada, reelecto en cuatro ocasiones por el distrito 52.
Se integra en su calidad de presidente Comisidn Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones de la Cdmara de Diputados. Ha presidido las comisiones de
Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente y ha sido miembro de las
comisiones de Trabajo y Seguridad Social; y Ciencia y Tecnologia.

Senador Manuel José Ossanddn, se integra en su calidad de presidente de la
comisidon de Transportes y Telecomunicaciones del Senado. Hoy es senador por
Santiago Oriente. Antes fue alcalde de Pirque y de Puente Alto por tres periodos
consecutivos.

Sergio Gonzalez, se integra como ex Subsecretario de Transportes en el Gobierno
de Patricio Aylwin. Actualmente se desempefia como socio y consultor de “ARISTO
Consultores”, empresa especializada en ingenieria de transporte y es autor de
numerosas publicaciones relacionadas al transporte.

Raimundo Cruzat, Ingeniero Pontificia Universidad Catdlica de Chile, MSc Urban
Planning MIT. Profesor de la Escuela de Ingenieria UC y se integra ademas por su
experiencia como ex Coordinador de Transantiago y ex Seremi de Transportes y
Telecomunicaciones de la Regidn Metropolitana.

Luis Eduardo Bresciani, se integra en su calidad de presidente de la Comisidon
Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU). Arquitecto de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, Master en Disefio Urbano de Harvard, profesor asociado, Jefe del
Magister en Proyectos Urbanos y del Area Ciudad y Territorio de la Escuela de
Arquitectura de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Se integra por su
experiencia como seremi de Vivienda y Urbanismo (entre 2001 y 2003) y jefe de la
Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile
(2003-2010). Desde el 2010 es miembro del Consejo de Concesiones de Obras
Publicas de Chile.

Patricia Galilea, Ingeniero Civil, Pontificia Universidad Catélica de Chile, M.Sc.
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Ph.D. (c) University College London vy
profesora adjunta del Departamento Ingenieria de Transporte y Logistica de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Se integra por su experiencia académica y
en iniciativas publico privadas de infraestructura en transporte, regulacién y
privatizacidn, politica econdmica en transporte, contratos e incentivos en
transporte publico.

Marcela Munizaga, Ingeniera Civil de la U. de Chile y Ph.D. en Ciencias de la
Ingenieria de la Universidad Catdlica. Fue convocada en su calidad de Jefa de la
division de Ingenieria de Transporte de la Universidad de Chile. Posee trayectoria
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como docente en variados temas de transporte y fue la primera mujer Presidenta
de la Sociedad Chilena de Ingenieria de Transporte (SOCHITRAN). Munizaga lidera
el Proyecto Fondef denominado “Tecnologia Avanzada para Ciudades del Futuro”
que consiste en el desarrollo de un software para el manejo de la
georeferenciacién de los buses de Transantiago y la informacién del uso de la
tarjeta BIP para estimar velocidades y viajes en transporte publico. También se
desempeiia como directora de SOCHITRAN.

Jaime Valenzuela, se integra en su calidad de presidente del Consejo de la
Sociedad Civil (COSOC) de la Subsecretaria de Transportes desde 2012 y por su
experiencia como asesor de los Ministerio de Transportes y de Obras Publicas.
Ingeniero Civil en Transportes, especialista en disefio vial urbano, académico de la
Universidad de Chile y miembro de SOCHITRAN.

Magdalena Morel, es convocada en su calidad de directora ejecutiva de Ciudad
Viva, donde se ha desempefiado como coordinadora del Centro de Transporte
Activo, articulando grupos ciudadanos, entidades de gobierno y sector privado, en
la promocién del transporte sustentable y el disefio urbano ciclo-inclusivo.
También es miembro de la Red de Territorios Ciudadanos, asociaciéon que
promueve y monitorea la calidad de vida y el desarrollo sustentable en siete
regiones del pais.

Patricio Herman, se integra en su calidad de miembro de la Fundacién
Defendamos la Ciudad, organismo que busca dar consistencia a las demandas del
vecindario frente a conflictos cotidianos en materia urbana y de patrimonio, entre
otras.

Héctor Poblete, taxista, se integra en su calidad de representante de la sociedad
civil de Antofagasta, dado que es presidente de la Asociacién de Proteccién al
Peatdn y de la Asociacion de Proteccidn al Consumidor de Antofagasta.

Franitza Mitrovic Varela, arquitecta, se integra en su calidad de representante
ciudadana de lquique. Es Consejera Regional de esa provincia. Ha trabajado en la
Seremi de Bienes Nacionales y ha participado en la elaboracidon de modificaciones
al Plano Regulador de Iquique. También se desempefié como Secretaria General de
la Corporacién Municipal de Desarrollo Social de la comuna de Iquique. En 2005
fue elegida entre las “100 Mujeres Lideres Empresarias de Chile” por El Mercurio.

Julia Isabel Diaz Rojas, se integra en su calidad de Presidenta de la Union Comunal
de Vina del Mar, la institucion comunitaria mas antigua a nivel comunal, que
realiza actividades de desarrollo, de informacién y capacitacién a dirigentes
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vecinales. Participa activamente como represente a la Unién Comunal, ante la
Corporacion Municipal de Vifa del mar.

Alejandro Tudela, ingeniero civil, Ph.D. en Transporte de la University of Leeds, UK.
Se integra en su calidad de presidente de la Sociedad Chilena de Ingenieria de
Transporte y académico de la Universidad de Concepcion. Cuenta con numerosos
trabajos de investigacidon en temas de modelacion de la demanda por Transporte,
uso de informacion de preferencias reveladas y preferencias declaradas para
estimar modelos de demanda, valoracién econdmica de impactos ambientales y
uso de técnicas multi criterio para apoyar la toma de decisiones.

Ivan Poduje, arquitecto con magister en Desarrollo Urbano, representante del
centro de estudios “Espacio Publico” donde es director e investigador. Se integra a
la Comisidn en su calidad de urbanista experto en temas de transporte. Ha sido
asesor ministerial y fue miembro de la Comisién Asesora Presidencial que formuld
la nueva Politica de Desarrollo Urbano. Es profesor de la Facultad de Arquitectura
de la Universidad Catdlica y socio de la oficina Atisba, donde ha realizado estudios
y proyectos urbanos para organismos publicos y empresas en 50 ciudades de Chile,
Perud y Colombia.

Adriana del Piano, se integra por su experiencia como ex Subsecretaria de
Desarrollo Regional, ex Ministra de Bienes Nacionales y del Sernam y ex Intendenta
de la Region Metropolitana. Fue directora ejecutiva del proyecto de
transformacidn urbana Ciudad Parque Bicentenario de Cerrillos y es de marzo de
2010 ocupa el cargo de directora ejecutiva de la fundaciéon Educacién 2020,
movimiento ciudadano por la calidad y equidad de la educacién chilena.

Christian Vittori, Alcalde de Maipu. Se integra en su calidad de presidente de Ila
Asociacion Chilena de Municipalidades. Es Magister en Gerencia Publica de la
USACH y profesor de la carrera de Trabajo Social en la Universidad Auténoma de
Chile. Trabajo en la Municipalidad de Puyehue como director de SECPLA y
Secretario Municipal. En la Municipalidad de Maipu fue director de Desarrollo
Comunitario (DIDECO) y después Defensor Ciudadano. Fue concejal en el periodo
2008 — 2012 y en 2012 se convierte en el nuevo Alcalde de Maipu.

Rodrigo Delgado, Alcalde de Estacién Central, se integra en su calidad de
representante de la Asociacion de Municipalidades de Chile. Fue reelecto alcalde
en 2012. Es Sicélogo de la Universidad Andrés Bello y cuenta con un diplomado en
Responsabilidad Social Empresarial, de la Universidad de Chile y de Excelencia en
Servicios Municipales, de la Universidad del Desarrollo.
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Alberto Escobar, Licenciado en Antropologia y Prehistoria de la Universidad de
Chile, Master en Seguridad Vial de la Fundacion FIA y Master en Comunicacién
estratégica de la Universidad de Georgetown. Es convocado en su calidad de lider
de opinidn y experto en temas de seguridad de transito. Es gerente de Asuntos
Publicos de la Escuela de Conductores Automovil Club de Chile. A partir de 2014 es
miembro del Consejo Mundial para la movilidad y seguridad Vial de la Federacion
Internacional del Automavil.

Alvaro Mendoza, Abogado de la Universidad de Chile, se integra como presidente
de la Asociacion Nacional Automotriz de Chile (ANAC). Se ha desempefiado como
asesor de empresas en el rubro eléctrico y de energia y es consejero de la
federacién gremial de la industria SOFOFA desde el 2007.

Alejandro Schmauk, Ingeniero Civil Mecanico, se integra en su calidad de lider de
opinidn en temas como movilidad urbana y seguridad de transito. Es director de
Cepa Safe Drive (Centro de Prevencion de Accidentes), empresa especializada en
programas de control y gestidn de riesgos causados por accidentes de transito.

Pablo Allard, Doctor y Master en Disefio Urbano de la Universidad de Harvard,
USA. Decano de la Facultad de Arquitectura y Arte de la Universidad del Desarrollo.
Arquitecto y Magister en Arquitectura de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile. Se integra en su calidad de experto urbanistico y en temas de transportes.
Fundador del “Observatorio de Ciudades UC”. Ha sido editor de los libros
“Mercado y Ciudad: Los desafios de un pais urbano” y “TAG: La nueva Cultura de la
Movilidad en Chile”. Entre marzo del 2010 y Agosto del 2011 se desempefié como
Coordinador Nacional del Programa de Reconstruccién Urbana del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo de Chile. Desde el afio 2011 es Decano de la Facultad de
Arquitectura y Arte de la Universidad del Desarrollo.

Genaro Cuadros, Arquitecto ULARE. MSc. Urbanismo y Desarrollo Territorial,
Universidad Catélica de Lovaina-la-Nueva 2005. Se integra en su calidad de experto
en temas urbanisticos. Es académico y coordinador de urbanismo en la Escuela de
Arquitectura de la Universidad Diego Portales. Ha sido profesor de urbanismo y
aula de titulo de taller de arquitectura y profesor invitado de diversos programas
de postgrado de universidades nacionales. Es asesor urbano de politicas publicas
en materias como patrimonio urbano, regeneracién de barrios, proyectos urbanos
y coordinacién multisectorial en materias de ciudad y territorio. Es consultor
internacional en materias de seguridad publica y planificacién urbana.

Pablo Arriagada, antropdlogo, se integra como representante de agrupacion
Bicipaseos Patrimoniales y como miembro de la propuesta ciudadana Muévete
Santiago, que reune a diversas organizaciones de ciclistas. Durante su quehacer
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ciudadano fue vocero de Happyciclistas durante 2 afios, académicamente participd
en el Fondecyt “Movilidad Cotidiana Urbana Exclusion Social Urbana en Santiago
de Chile”. Hoy es el encargado de la mesa intermodal del seminario Movilidades
Desiguales/Uneven MObilities 2014 que la PanAmerican Mobility Network y la
Universidad de Chile desarrollaran en octubre.

10



